Uchwała Nr XXVI/455/04

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia  24 czerwca  2004r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Opolskiego nr R.R.VI.HN.7042-11/2004 z dnia 02.06.2004r.  

Na podstawie art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje:

§ 1

Wnieść do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Opolskiego nr R.R.VI.HN.7042-11/2004 z dnia 02.06.2004r. (otrzymane w dniu 07.06.2004r.) stwierdzające nieważność uchwały    nr XVIII/296/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolności, Kolejowej, Józefa Bema i Piastowskiej  -  w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do uchwały                     nr XXVI/455/04

Rady Miejskiej w Nysie 

z dnia  24 czerwca 2004r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

                  w Opolu

   za pośrednictwem

Wojewody Opolskiego

Strona skarżąca: Rada Miejska w Nysie



     




     ul. Kolejowa 15



     




     48-300 Nysa

Strona przeciwna: Wojewoda Opolski

SKARGA

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Opolskiego

nr  R.R.VI.HN.7042-11/2004 z dnia 02.06.2004r., otrzymane w dniu 07.06.2004r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270) Rada Miejska w Nysie wnosi skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Opolskiego nr R.R.VI.HN.7042-11/2004 z dnia 02.06.2004r., otrzymane w dniu 07.06.2004r., stwierdzające nieważność uchwały nr XVIII/296/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolności, Kolejowej, Józefa Bema i Piastowskiej, zarzucając mu naruszenie prawa, w szczególności przepisu art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, polegające na  przekroczeniu terminu do wydania orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia nieważności   -   wnosząc o:

· uchylenie w całości zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Opolskiego  nr R.R.VI.HN.7042-11/2004 z dnia 02.06.2004r.

UZASADNIENIE


Na sesji w dniu 29 grudnia 2003r. Rada Miejska w Nysie podjęła uchwałę nr XVIII/296/03  w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolności, Kolejowej, Józefa Bema i Piastowskiej. 


Powyższa uchwała wraz z dokumentacją planistyczną została przedłożona organowi nadzoru przy piśmie nr AGI/UA-IV-7322/1/04 z dnia 15.01.2004r. (data doręczenia: 23.01.2004r.) - w celu zbadania jej zgodności z prawem.


Zaskarżonym rozstrzygnięciem nadzorczym, doręczonym Radzie Miejskiej w Nysie w dniu 7 czerwca 2004r., Wojewoda Opolski stwierdził nieważność uchwały nr XVIII/296/03   z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolności, Kolejowej, Józefa Bema i Piastowskiej z powodu naruszenia procedury przy jej uchwalaniu, tj. art. 18 ust. 2 pkt 5 lit. c ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz niezgodności uchwalonego planu z ustaleniami uchwały nr XLVII/522/2001 z dnia 25 września 2001r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem skarżącej zaskarżone rozstrzygnięcie Wojewody Opolskiego w sposób rażący narusza prawo i jako takie powinno zostać przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu uchylone, a to z następujących przyczyn:

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, który w niniejszej sprawie ma zastosowanie ze względu na treść art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80 poz. 717), uchwałę rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wraz z dokumentacją planistyczną,  przedstawia się wojewodzie w celu dokonania oceny jej zgodności z prawem, a następnie - w terminie nie dłuższym niż 30 dni - kieruje się tę uchwałę do ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Jeżeli zaś w toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdzi, że uchwała jest sprzeczna z prawem, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym może orzec o nieważności uchwały. Przepis ten stanowi jednak, że organu nadzoru wydając orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia nieważności uchwały związany jest 30 - dniowym terminem, liczonym od dnia doręczenia mu uchwały. Natomiast po upływie tego terminu (wskazanego w art. 91 ust. 1) organ nadzoru nie może już we własnym zakresie stwierdzić nieważności uchwały organu gminy, lecz jedynie może zaskarżyć uchwałę  do sądu administracyjnego - co wynika w sposób nie budzący wątpliwości z treści art. 93 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 

Należy zwrócić uwagę, że określony w art. 91 ust. 1 termin, w którym organ nadzoru może orzec o nieważności uchwały jest terminem materialnoprawnym, co ma tan skutek, że z jego upływem następuje wygaśnięcie kompetencji organu nadzoru do stwierdzenia nieważności uchwały organu gminy (wyrok NSA z dnia 30.10.1996r., III SA 838/96, Pr.Gosp.1997/5/33). W orzecznictwie podkreśla się przy tym, że zakres i tok postępowania, o którym mowa w art. 91 ustawy o samorządzie gminnym nie ma wpływu na bieg trzydziestodniowego terminu, określonego w art. 91 ust. 1 ustawy samorządowej (wyrok NSA z dnia 30.08.1995r., III SA 439/95, ONSA 1996/3/140), jak również wszczęcie postępowania o stwierdzenie nieważności uchwały, czy też czynności podejmowane na podstawie art. 91 ust. 2 o samorządzie gminnym, nie powodują w żaden sposób zawieszenia biegu terminu przewidzianego w art. 91 ust. 1 tej ustawy (wyrok NSA z dnia 11.05.1995r., SA/Po 435/95, Wspólnota 1995/44/16; postanowienie NSA z dnia 26.08.1994r., SA/Wr 1061/94, Sam.Teryt. 1994/9/69). Jak bowiem stwierdził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 19.03.1992r. (sygn. akt SA/Wr 104/92, Sam.Teryt. 1992/12/72) "Przewidziany w art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym 30-dniowy termin do wydania przez organ nadzoru decyzji stwierdzającej nieważność uchwały organu gminy jest terminem o charakterze prekluzyjnym, wykluczającym dopuszczalność jego przerwania przez wydanie postanowienia o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały organu gminy w trybie ustępu drugiego tego artykułu".


Ponadto w postępowaniu w przedmiocie stwierdzenia nieważności uchwały organu gminy nie mają zastosowania przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego dotyczące terminów załatwiania spraw tj. przepisy art. 35 § 5 i inne (por. postanowienie NSA z 26.08.1994r., SA/Wr 1061/94, Sam.Teryt. 1994/9/69; z dnia 30.08.1995r. III SA 439/95, ONSA 1996/3/140 i inne). 

Powyższe oznacza, że organ nadzoru jest uprawniony do stwierdzenia nieważności uchwały organu gminy jedynie w terminie 30 dni od daty jej doręczenia, i to bez względu na zakres i stan postępowania, o którym mowa w art. 91 ustawy gminnej i bez względu na okresy opóźnień spowodowanych przyczynami niezależnymi od organu, czy też konieczność dokonania dodatkowych czynności. Brak w związku z tym podstaw prawnych do przyjęcia, że podejmowanie jakichkolwiek czynności w postępowaniu nadzorczym zawiesza bieg trzydziestodniowego terminu wynikającego z art. 91 ust. 1. 

Skoro zatem Wojewoda Opolski nie stwierdził nieważności uchwały nr XVIII/296/03  Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2003r. w ustawowym 30 - dniowym terminie od dnia jej doręczenia, to nie mógł już we własnym zakresie wydać w tym przedmiocie rozstrzygnięcia nadzorczego, ale miał jedynie uprawnienie do zaskarżenia tej uchwały do sądu administracyjnego, co wynika z treści przepisu art. 93 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Jednakże, zdaniem skarżącej, także i to uprawnienie Wojewody Opolskiego nie może być zrealizowane w chwili obecnej, albowiem od dnia doręczenia uchwały organowi nadzoru upłynęło już 5 miesięcy, a stosownie do poglądów prezentowanych w orzecznictwie, z którymi w całej rozciągłości zgadza się skarżąca, termin do wniesienia skargi do sądu administracyjnego przez organ nadzoru w trybie art. 93 ust. 1 ustawy gminnej wynosi 30 dni, przy czym bieg tego terminu rozpoczyna się po upływie ostatniego dnia 30 - dniowego terminu do stwierdzenia nieważności uchwały przez organ nadzoru (postanowienie NSA z dnia 27.09.2002r., III SA 1361/02, OSP 2003/4/49; z dnia 27.09.2001r., II SA/Wr 2525/00, OSS 2002/2/48). Jak bowiem stwierdził NSA w postanowieniu z dnia 07.01.1999r. (sygn. akt SA/Rz 2198/98, Wspólnota 1999/47/25) skoro ustawodawca przyznał organowi nadzoru wyraźnie określony i stosunkowo krótki termin, tj. 30 dni do stwierdzenia nieważności uchwały w całości lub w części, to nie byłoby żadnego racjonalnego uzasadnienia do przyjęcia tezy, iż w przypadku, kiedy organ nadzoru z tego terminu nie skorzysta, może wnieść skargę do sądu bez ograniczenia tej czynności jakimkolwiek terminem.

W związku z powyższym skarżąca stoi na stanowisku, iż stwierdzenie przez Wojewodę Opolskiego nieważności uchwały nr XVIII/296/03  Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolności, Kolejowej, Józefa Bema i Piastowskiej, dokonane rozstrzygnięciem nadzorczym doręczonym Radzie Miejskiej w Nysie dopiero w dniu 7 czerwca 2004r., a więc z bardzo znacznym (5 miesięcznym) uchybieniem terminu 30 dni od daty jej doręczenia, jest oczywistym naruszeniem przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, i to naruszeniem, które należy w okolicznościach przedmiotowej sprawy uznać za rażące naruszenie prawa. 

Biorąc pod uwagę powyższe, uznając jednocześnie za zbędne (w świetle opisanych wyżej okoliczności) wdawanie się w merytoryczną polemikę z zarzutami Wojewody Opolskiego zawartymi w rozstrzygnięciu nadzorczym, skarżąca wnosi o uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Opolskiego nr R.R.VI.HN.7042-11/2004 z dnia 02.06.2004r.

kwestionowane rozstrzygnięcie nadzorcze zostało wydane z naruszeniem przepisów prawa, polegającym na niezachowaniu ustawowego terminu przewidzianego do stwierdzenia nieważności uchwały Zarządu Gminy T 

W ocenie ustawodawcy tylko uchwały rady gminy oraz zarządzenia porządkowe wójta cechuje taka doniosłość dla lokalnej wspólnoty, iż konieczne jest wprowadzenie obowiązku bezpośredniego ich przekazywania wojewodzie oraz określenie terminów zmuszających wojewodę do szybkiej analizy prawnej tych aktów. 


Sawuła R.
glosa
P

Sam.Teryt.  1994/10/69 - t.3 

Glosa do wyroku NSA z dnia 2 lipca 1993 r., SA/Lu 598/93.

Wstrzymanie [przez organ nadzoru] wykonalności uchwały [organu gminy] traci wówczas, tj. z chwilą upływu terminu trzydziestodniowego, moc obowiązującą. 

1999.01.07
postanow.
NSA
SA/Rz 2198/98
Wspólnota 1999/47/25
w Rzeszowie

1. Skoro ustawodawca przyznał regionalnej izbie obrachunkowej (organowi nadzoru) wyraźnie określony i stosunkowo krótki termin, tj. 30 dni do stwierdzenia nieważności uchwały w całości lub w części, to nie byłoby żadnego racjonalnego uzasadnienia do przyjęcia tezy, iż w przypadku, kiedy regionalna izba obrachunkowa z tego terminu nie skorzysta, może wnieść skargę do sądu bez ograniczenia tej czynności jakimkolwiek terminem.

2. Termin do wniesienia skargi do Naczelnego Sądu Administracyjnego przez regionalną izbę obrachunkową wynosi 30 dni (art. 35 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym - Dz. U. Nr 74, poz. 368 z późn. zm.).

3. Początek biegu terminu 30 dni do wniesienia skargi do sądu rozpoczyna się po upływie ostatniego dnia terminu 30 dni do stwierdzenia nieważności uchwały przez regionalną izbę obrachunkową (art. 91 ust. 1 w związku z art. 93 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym - Dz. U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 z późn. zm.). 

